Palestra ESG

Prol. Moacyr
de Goes

164




A ESCOLARIZAacalD BEASICA:
UM DESAaSF IO MNAD VERNCIDD

ESTE E UM TEXTO QUE PROCURA ABORDAR A QUESTAO DA
ESCOLA BASICA NO CONTEXTO DA EDUEACEO NACIONAL, ANALISANDO
A REALIDADE DO ENSINO DE i2 GRAU NO PAIS E CHEGANDO A
FOCALIZAR, A0 FINAL, O CAS0 DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
- 0 UNICO QUE VEM ASSUMINDO INTEGRALMENTE NOS ULTIMOS 43
ANOS A RESPONSABILIDADE PELA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO FUNDAMENTAL .
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1) ESCOLA BASICA: O QUE E

Um estudo que se propoe a refletir sobre a Escola deve ter
como pressuposto a relaclo desta instituici3c com a sociedade. Isto
porque a Escola deve ser pensado no complexxo de suas relacgOes
concretas, o que implica

7

n3c dissocia-la da totalidade do mundo a que
pertence; consiste em toma-1a como foco, mas
n3oc a parte.”

( Pinto, Alvaro Vieira )

Neste sentido, cabe aqui mencionar duas correntes de
pensamento que diferem na sua analise quanto ao papel da escola. A
primeira considera a escola como determinante da reconstrucio social a
partir da ac3o pedagdgica. A segunda vé a instituic8o escolar como mero
aparelho ideoldgico do Estado, reprodutor das relacBes de produc3o em
vigor que sa se justifica como representante da classe hegemdnica no
seu desejo de manutenclo do “status quo.”

A partir destas duas correntes, surgem as seguintes
questoes:
— tem a escola o poder de transformar a realidade?
- por ser inteiramente determinada seria a escola capaz de
originar movimentos que contribuissem para a
transformacao social?

A superacao dessas dividas, =a nosso ver, estaria na
utilizacio do método dialético que, numa perspectiva de totalidade,
avalia que, se a sociedade determina a acl3o escolar, esta, por sua vez
esta em constante reac3o, gerando movimentos contrarios no sentido da
conquista de uma auténtica democracia.

& ilustre educadora Guiomar Namoc de Mello define bem o
papel da escola nessa sociedade:s

“ .. ela n3 & nem redentora dos injusticados nem mera

reprodutora passiva das desigualdades sociais, mas sim  uma

das mediacBes pelas quais mudancas sociais em direcio A

democracia podem ocorrer”.
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Nesta perspectiva, a educaclo nacional,

“ prioridade para o pleno desenvolvimento da populacao,deve
ter por fins principais os de contribuir para formar
cidad3os conscientes de seus direitos € responsabilidades
frente ao Estado e A0S diferentes organismos da
sociedade, bem como para permitir que cada qual possa
alcancar a posiciao de governante ou de controlador dos
dirigentes nas diferentes instancias de gestiao
democratica”.

{(Carta de Brasilia — V CBE);

e a escolarizac3o basica, ha de ser aquela etapa da
educacio escolar que deve

“instrumentalizar os alunos com os requisi-—
tos indispensaveis da sociedade moderna para que PpoOsSsam
usufruir dos bens produzidos pela soc iedade,
possibilitando-os a participar efetivamente na producaoc e
gozo de seus direitos sociais e politicos, e gerando as
condicBes minimas necessdrias para seu progressc material,
intelectual e cultural.”

{Rodr igues, mimeo?}

0 fundamental € que o aluno aprenda a

F23 4

ler, escrever, operar com calculos
matematicos, saber identificar, analisar e
compreender a organizaciao do ESpaco

geografico, identificar, analisar, compre-
ender e transformar o espago historico em
que esta inserido, conhecer os meios de
producdo de novos conhecimentos, desenvolver
habilidades fisicas e outras coisas.”

{Rodr igues, mimeo)

Tal concepciao — base de uma escola unitaria que parte do

local e proximo para o mais distante, abstrato e global - encontrou
ressondncia no interior da Assembléia Nacional Constituinte e holje
temos a garantia, dentre os principios norteadores da Educacio

Nacional, o de que deverd haver a
“fiwacio de conteddos minimos para o ensino

fundamental, de maneira a ASSEgUrar a
formacio basica comum € respeito aos valores
culturais e artisticos nacionais e re—

gionais.” (Art. 2ii)
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A escolarizac83o basica, realizada até 1974 nas quatro
séries do ent3c Ensino Primario, vem sendo ampliada nas dltimas
décadas: com a implantac8o da Lei 5692/74, o novo modelo passa =a ter
oito anos de escolaridade obrigatoria dos, 7 aos i4 anos, e hoje,
amplia—-se mais ainda com o novo texto constitucional ja que “ o dever
do Estado com a educacl3oc efetivar—-se—-a mediante a garantia de ensino
fundamental, obrigatdrio e gratuito, inclusive para os que a ele n3o
tiveram acesso na idade propria.” (Art. 2i2). Instala-se assim — e este
& um “direito piblico subjetivo,” a favor de cujo cumprimento a
populacio pode impetrar “mandado de injuncio” - um novo modelo de
escolar idade basica. A partir dos 7 anos € sem limite terminal, todo
cidadio & obrigado — e o Poder Piblico tem o dever de oferecé-lo - =a
adquirir um mesmo tipo de escolarizac8o, cujas diretrizes & bases serido
estabelecidas pela Unifo. Dai, inclusive, o surgimento, como preceito
constitucional, do primeiro grau regular noturno, a ser desenvolvido em

atendimento a especificidade do aluno - trabalhador.

2) A ESCOLA BASICA: A SUA REALIDADE NO PAIS E, NESTE CONTEXTO, A
QUESTAO DA MUNICIPALIZACAO DO ENSINO E DO FINANCIAMENTO DA EDUCACAOQ

# Educacio, direito social mais firmemente assegurado na
nova Constituicdo Brasileira a ser brevemente promulgada, ha de ter sua
legislaclio definida concorrentemente pela Uni3o, Estados e Distrito
Federal devendo os Municipios

“manter, com a cCoOperacao técnica =3
financeira da Uni3o e do Estado, programas
de educacio pré—escolar e de ensino

fundamental” (Art. 3i)

Temos, pois, postas na mesa duas questf@es de fundamental
- A - — - - 7 -
importancias: a de quem administra a Escola Basica & o de seu
financiamento.

2.i) A Municipalizacio do Ensino de 12 Grau.

f chamada Municipalizacao = PARasSSagem dos Encargos
educacionais relativos =ao Ensino Bdsico para a esfera dos Municipios —
tem feito com que muitos educadores se pronunciem, em geral advertindo
para os riscos de sua implementacio e lembrando que tal discussi3o deve
levar em conta os dados disponiveis sobre a gravidade do quadro
educacional do pais:
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“# Temos 33 milhOes de analfabetos; 7 milhoes
de criancas entre 7 e 14 anos fora da
escola: quase 50% dos alunos sio reprovados
ou se evadem logo na passagem da primeira
série; apenas 20 de cada iee alunos
matriculados na primeira série chegam a 8%
e, ainda assim, nem todos os que CONSEgUER
ultrapassar todas as barreiras de uma escola
piblica seletiva e discriminatoria dominam
bem os conteddos necessarios a uma melhor
compreensiaoc do mundo e da sociedade em que
vivem.”
{Mello, 1984, p 172

Na iiltima Conferéncia Brasileira de Educagcac - evento de
maior relevidncia no &ambito do setor educacional por nele reunir as
maiores expressdes das varias correntes do pensamento educacional do
pais — realizada em agosto dltimo, em Brasilia, a professora Acacia
Kiienzer, da Universidade Federal do Parana, apresentou uma pesquisa que
prova que esta situaclo vem se agravando. Ela afirma que nos dltimos 4
anos o numeroc de criancas, na faixa de 7 a i4 anos, fora da escola,
cresceu em todo o pais 26%, sendo que a Regifo Sudeste, principalmente
S3%0 Paulo e Rio de Janeiro, contribuiu com 45% deste percentual.

O problema da educac3o basica €, portanto o da garantia do
acesso e da permanéncia da populac3o brasileira a escola piblica, da 12
Y 82 série, seja ela administrada pelo Governo Estadual ou Municipal.

Outro dado importante de ser analisado € o da participacao
dos Estados e Munic{pios na oferta de matr {culas para o i? Grau.
“De 1984 a 1983, intervalo mais recente
sobre o qual se dispfe de informaglo para o
pais, a participacdo do ensino municipal tem
se estabilizado em torno de 31X enquanto a
presenca dos Estados fica na casa dos 56X €
a dos particulares na dos 13% .”
{Barreto e Arelaro, 1784, p 63

2.2) 0 Financiamento da Educacio
0 conjunto das politicas na area da Educagio € ambigiio por

natureza, na medida em que visa atender a interesses contraditdrios,
proprios da formacido social capitalista.

As politicas de financiamento n3o escapam a essa ldgica e
contém uma ambigiiidade adicional. O financiamento, que deveria ser
apenas instrumento de viabilizaglo das politicas publicas do setor,
estando a elas subordinado, em certas ocasifOes passa a Ser dEterml&ﬁHBEhN
da politica educacional.




Em termos dos recursos para a educaciao o 9que temos hoje
definido pelo Art 2i5 do Projeto de Constituic3o, ora em término de
votac3o em 22 turno, € que

“& UniSo aplicard, anualmente, nunca menos
de dezoito, & os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios vinte e cinco por cento,
no minimo, da receita resultante de impos—
postos, inclusive os provenientes de trans—
feréncias, na manutenc3o e desenvolvimento
do ensino”, acrescentando logo a seguir que

“a distribuicSo dos recursos publicos
I d - - -

assegurara prioridade ao atendimento das

necessidades do ensino obrigatdrio, nos

termos do plano nacional de Educacao”.

Podemos considerar, ante o exposto, que o© aumento do
percentual de 13% para os i8% que a Unifio devera aplicar em Educacio,
se a primeira vista pode aparecer um acréscimo de i/3 do previsto pela
chamada Lei Calmon para serem destinados pelo Governo Federal a
Educacio, niao reflete a realidade. Isto porque com a t3o esperada
Reforma Tributdria a ser iniciada apds a promulgac3o da Carta, a perda
de recursos da Unidoc faz com que os atuais i18% quase que correspondam
aos antigos 13%, ja que estes eram extraidos de um montante maior de
FECUrSOS.

0 ganho que tivemos foi, sem divida, com a manutencio dos
25% para os Estados e Municipiosi: se cada qual terda assegurada uma
parcela maior do bolo tributdrio, teremos ai, certamente, a ampliacio
das verbas piblicas destinadas a funcSoc EducacSo.

0 Saldrio—Educac3c €& uma contribuic8o social, prevista na
Constituicl3o, destinada ao financiamento da escolarizacao basica
regular € supletiva, e se constitui na principal fonte adicional de
recursos nos orcamentos dos Estados e Municipios para manutenci3oc e
expansi3o desse nivel de ensino.

Sendo um recurso de carater social e estabelecido para
suprir as necessidades dos sistemas piblicos na oferta do ensino
obrigatdrio e gratuito, sua aplicacloc deveria ser exclusivamente no
ensino oficial. No entanto, a Lei 1422/75 e o0s Decretos subsegiientes
abrem alternativas que vém transferindo subsidios de vulto ao ensino
paeticular e consistindo em importante mecanismo para a sua sustentacao
e expansio, fatores impeditivos da reconstruc8o da escola piblica no
pais.
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A legislacSo ordinaria que devera suceder ao PrOCEsSS0
constituinte nSo podera deixar de garantir alguns pontos com respeito
as verbas para a Educagdo. E, neste sentido, fazemos nossas as teses
da ¥V CBE:=

“@uanto ao uso das verbas, considerando que
a ConstituicSo0 ira permitir a destinac3c de
recursos piblicos, em carater excepcional,
as entidades comunitdarias, confessionais ou
filantrdpicas, € indispensavel que a nova
LDB resguarde o ensino oficial. Para tanto,
essa dest inacio excepcional s0 devera
ocorrer nas condicOes especificadas na Carta
Magna e também quando satisfeitos os
seguintes requisitos:

- o5 recursos publicos destinados
ao ensino oficial permitam que
haja oferta suficiente de wvagas
para propiciar a toda a
populacio o acesso a escolari-
dade completa de 12 Grau, que
haja continuadas condicOes de
melhoria da qualidade do ensino,
e ainda que o magistério dispo-
nha de adequadas condicles de
formac3o, exercicio e remunera-
cao condignas

— as entidades comunitarias sejam
geridas democrat icamente, na
forma determinada pela legisla-—
c3o para as instituicdes ofici-
ais de ensinoc.

Por fim, no tocante A0S FECUrsos da
educacio, € necessario que os percentuais
minimos de i8% (Unif3o) e de 25% (Estados e
Municipios) das respectivas receitas de
impostos sejam calculados em termos reais, =a
fim de evitar que a espiral inflacionaria
venha a corroer o seu valor. HMas a
democrat izaclo da educac8o passa também pela
gestio dos dinheiros piblicos. Assim, a nova
LDB deve prever normas € macanismos que dém
visibilidade a captac8c e aplicacl3oc dos
recursos destinados ao ensino e permitam seu
controle piblico.”
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Com cerca de i/3 do ensino de i? Grau municipalizado o pais
precisa resolver o problema da formacl3o do professor de 12 Grau das
redes municipais porque nelas estda atuando um enorme contingente de
professores leigos.

“ As escolas municipais operam com grande
cont ingente de professores leigos:; 47X em
i?83, sendo 32% destes, sem o 12 Grau
completo. Nas escolas rurais, este
percentual € bem mais elevado, ultrapassava
80% no final da década de 70.”

{Barreto e Arelaro, 1986 p 6.7}

é preciso ter cuidado com medidas em direcao &
municipalizacSc e avaliar suas conseqiiéncias politicas e educacionais.
A mais grave de todas elas podera ser a fragmentac8c e regionalizaciao
do curriculo, que destruira a unidade pedagdgica da escolaridade
basica, pressuposto essencial da escola unitaria, buscada por todos os
educadores progressistas.

A municipalizacilo podera significar, ainda, o fracionamento
do magistério, enquanto categoria profissional. N3o podemos esquecer
que essa categoria, apesar do seu corporativismo, teve importante papel
no processo de redemocratizaclo do pais.

Finalmente gostariamos de ressaltar uma das recomendacdes
que a assembléia final da V CBE faz em relacl3o ao ensino fundamental.

“A nova Lei de Diretrizes ¢ Bases deve ter comoc eixo a
universalizacio do ensino fundamental e a organizac3o de um sistema
nacional que, numa de suas dimensdes, assegure a articulagSo organica
dos diversos niveis e modalidades de ensino na esfera federal, estadual
e municipal, e que, na outra propicie a continuada melhoria de sua
gqual idade e sua perene democratizaclo, seja de sua gestlo, seja em sua
insercao social.

A aspirada descentralizacloc do ensino deve fundamentar-se
numa efetiva distribuicio de poderes a serem exercidos a partir da
legitima representacio democrat ica, acompanhada de adequada destinacido
de recursos imprescindiveis ao cumprimento dos encargos educacionais.
N3oc pode caracterizar—-se pelo descompromisso de diferentes instancias
administrativas com a educacio, como freqientemente tem ocorrido nas
tentativas de municipalizar o ensino de 12 Grau. Nem pode traduzir-se
na privatizacl3o do ensino em todos os niveis, como vem sendo praticado
na Velha e Nova Repiblica”.
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3} HUNICIPALIZACSO E FINANCIAMENTO DA ESCOLA ESCOLA BéSICA: 0 CAS0 DO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO.

A Rede Municipal de Ensino da Cidade do Rio de Janeiro,
totalmento municipalizada por forga da Lei Complementar n2 20 de
@91/07/74 que realizou a fusio dos antigos Estados do Rio de Janeiro e
da Guanabara, conta com 1000 escolas, 446.485 professores e 621.953
alunos neste ano de 1i988.

Trata-se de um Municipio que, a comprovar a impossibilidade
de os poderes piblicos 1locais virem =a assumir integralmente =a
manutencio e desenvolvimento do Ensino Basico, vem ampliando as suas
despesas com educacio, sem que, com tal medida, possa se dizer com uma
Rede Fisica bem instalada e sem problemas quanto ao desenvolvimento das
politicas que possam se traduzir numa educac3c com padrdes dtimos e
totalmente universalizados frente a demanda.

CRESCIMENTO DAS DESPESAS COM EDUCACAO =

1285 i?8é6 i987 i?88
{(previsio)

Despesas com educacio

em relaclo ao orca-— 25% 27%
mento geral dz PCRJ.
Despesas com educacio
em relac8o a Receita 7%.58% 78,84% i26,80% 120,60
Tributaria

(i) s/ transferéncias

.l
]
il

46X

Se a administrac3o Saturnino Braga conseguiu reduzir em
23,9% o numero de escolas que funcionam em regime de 3 turnos, ainda
restam 13,3% de escolas funcionando ainda neste esquema de atendimento.

Se neste mesmo per iodo conseguimos reduzir de 31i% para 28X
o indice de repeténcia nas quatro primeiras séries, a evas3c na
passagem da 12 para a 22 serie ainda esta por volta de 25%, o que &
preocupante & digno de atitudes concretas para reversfo de tal gquadro.

A Prefeitura do Rio, no entanto, j3a vem fazendo um esforco
extremo no desenvolvimento de politicas que possam atender ans
pressupostos do que chamamos “ a politica dos trés eixos “ - MAIS
EDUCACAO, MELHOR EDUCACAO E EDUCACAO MAIS DEMOCRATICA - fazendo-o sem

contar com os repasses do Salario-Educacio que a ela & devido.
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REPASSES DO SALéRIO—EDUCADEO
i976 - 23,6% da quota estadual
i986 - zero
17287 — 9.,85%
i988 - zero ( foram solicitados C=z% 1.000.000.000,006: iSX da
arrecadac3o estimada para o Estado )

Temos que, com a queda vertiginosa dos repasses do Salario—
Educac3o para o Municipio, este vem sendo duplamente penalizado:

— pela perda de recursos nele arrecadados, isto &, pelo que caberia
ao Estado da Guanabara se n3o houvesse a fus3o. Em 1975 tinhamos =a
seguinte participac3o relativa na arrecadac3o do saldrio-educaclo =
87% (GB) - 13% (RJ) - Arrecadacao Bruta.

— pelo que 1lhe tem sido destinado em desproporcao ac tamanho de sua
rede e a responsabilidade de manté-la somente com recursos

orcamentarios.

Sem recursos extra cofres municipais para arcar com =3

manutencio e o desenvolvimento do ensino nos seus aspectos mais
- I 4 ~e - - ~r

onerosos, a Prefeitura, atraves de seu orgao municipal de Educacao, tem

investido em acdes que trazem o novo € o democratizante para o interior

de suas escolas. Assim € que temos investido no sentido de algumas

medidas, algumas ja executadas, outras em pleno processo de realizaclo:

= ELEIBSO DE DIRETORES Envolvendo 25.000 pais, 16.58@ professores,
46.500 funcionarios e 650 associacOes de moradores, o processo de
eleicio contou com a participacio do CEP, SINPRO, FAMER.J e FAFERJ.

= ELABORACKO DO REGIMENTO GERAL DA ESCOLA PUBLICA DO MUNICIPIO DO
RIO DE JANEIRO Também com a participacio das varias entidades, o
processo de discussio do Regimento chegara =ao seu final em
setembro prdximo, devendo significar a definig3c da Escola
Municipal como instituic3o piblica e gratuita comprometida com a
democracia e a cultura em geral e especificamente destinada a
democrat izar o saber sistematizado.

= ELABORACEO DA PROPOSTA CURRICULAR Iniciado em 1983, Documento
Preliminar da Proposta estd em discuss3o nas escolas, devendo até
o més de dezembro surgir o documento final, garantindo o mesmo
padri3oc de ensino do Centro a Santa Cruz, da Pavuna a Barra da
Tijuca.

= IHPLANTAGEO DO i2 GRAU REGULAR NOTURNO Antecipando—se aoc novo
texto constitucional que prevé o ensino regular noturno, a
Prefeitura implantou—-o, atendendo a 4249 alunos neste primeiro

anod.

= EXTINCEO DO 32 TURNO Das 327 escolas que funcionavam em 3 turnos
em 1985 (37.2%) hoje temos 133 delas neste regime (13.3%). TewimuFRN
pois. um decréscimo de 23.9% no periodo.




— APERFEICOAMENTO PROFISSIONAL DO MAGISTERIO Atendendo a todos os
profissionais da Rede, neste ano de 1988 a SME inaugurou um
intercdmbio sistematico com a Universidade, realizando em convénio
com UFRJ o programa de aperfeicoamento do Magistério Pdblico
Municipal, modernizando, assim, os vinculos da vida académica com
a sala de aula do ensino basico.
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