CAMARA DOS DEPUTADOS

Comissao de Educagao e Cultura

Brasilia — 24 de agosto de 1983

Seminario "Educacao 12 anos depois®

Tema: "AcOes efetivas para uma escola democratica"

Intervencao escrita do Professor Moacyr de Goes

'Exmo. Senhor Presidente da Comissao de Educacgao e Cultura,
Deputado Joao Faustino. _

'Exmo, Senhor Presidente da Mesa, Deputado Eraldo Tinoco
Senhores Deputados

Exmo. Senhor Professor Darcy Ribeiro
Autoridades presentes
Minlias Sernhoras

Meus Senhores

I - INTRODUGEO :

A presente intervengdo escrita nao exclui a contri-
buicdo oral, a gual, todavia, somente podera ser produzida apOs
o conhecer da conferéncia do ilustre Professor Darcy Ribeiro.
Objetiva a presente oferecer uma contribuigdo a mais & discus-
sao do importante tema "AcOes efetivas para uma escola democra

tica.™

A nossa abordagem, em termos de sumario, identifica
r3d uma pratica educacional ocorrida na primeira parte dos anos
60 e uma proposta tedrica para a escola dos anos 80. A limita-
c3o do tempo nos impde a optar por um sumdrio e n3o uma analise

das duas gquestoes.

II - UMA PRATICA EDUCACIONAL DEMOCRATICA DOS ANOS 60

1 - Nome: "Campanha de Pé no Chao Também se Aprende a Ler"
1.1. Local: Natal, Rio Grande do Norte g
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1.2. Data: 1961 a 1964
1.3. Orgao promotor: Prefeitura Municipal de Natal-RN.

1.4. Administragao: Prefeito Djalma Maranhdo..

2 - Documentagaos

2.1. "De P& no Ch3o Também se Aprende a Ler" ( 1961-
1964) -"Uma escola democratica",de Moacyr de Goes

Editora Civilizagao Brasileira, Rio, 1980.
2.2. "Lendo e Aprendendo" - A Campanha de P& no Ch3o"

de José Willington Germano,Cortez Editora, Sao
Paulo, 1982, Le |

-3 = Caracteristicas:

3.1. Movimento de cultura popular e de educagao popu-

‘lar.

3.2. Coetaneo ao Movimento de Cultura Popular-MCP( Ad
ministragao do Prefeito do Recife e Governador
de Pernambuco Miguel Arraes; ao Movimento de Edu
cagao de Base - MEB (Convénio da'Igreja Catblica
com O Governo Federal) e ao Centro Popular'decig
tura - CPC (da UNE-Uniao Nacional dos Estudantes),
organizagao com as quais mantinha intercambio.

3.3. Ensino publico, gratuito, municipal, de 19 3 4a.

série primaria.

4 —~ Nascimento e morte:

4.1. O Censo de 1960 identifica em Natal 60.254 anal-
fabetos (35.810 criangas e 24.444 adultos).
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: Escola pliblica em. colapso reduzira a oferta de

vagas.

Reivindicagao dos, Comités Nacionalistas e/ou Co-
mités Populares de erradicagao do analfabetismo.

Compromissos politicos assumidos pelo candidato

Djalma Maranhao na campanha eleitoral de 1960
de assegurar escolas para todos e erradicar o
analfabetismo. :

"De Pé no Chao" nasce do movimento popular e os
educadores serao os "intelectuais organicos" das
classes subalternas e darao eficiéncia e eficacia-
3 proposta da escola para todos.

" "De Pé no Chao" foi destruida pela repressao de

1964.

5 - Evolucao guantitativa:

Dad.

Discentes

De matricula zero em 1960 para 17.000 alunos em
1963. : :

Docentes

De participagao zero em 1960 para 500 monitores

e 40 supervisores (professores diplomados) em

1963.

6 — Evolucao gualitativa:

6.l.

De uma campanha de erradicagao de analfabetismo

para uma complexa politica educacional de cultu

~ra popular.
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6.2.

4.,

Proposta iniciai: assegurar escola pﬁblica para
todos; etapa marcada pelo pedagogismo liberal (mo
dernizagao do conservadorismo); limitado & repro
dugao do sistema; ideologicamente alimentado/ali
mentador do nacional-desenvolvimentismo. Limite
da Campanha: reconhece a Educagao como instrumen
to de mudanga e a Cultura Popular como criadora
de "relacbes dialéticas com a libertagdo nacio

nal-socialismo - luta ant¢imperialista ( docu-
mento "De Pé no Chao" para o 1?9 Encontro Nacio-
nal de Alfabetizagao e Cultural Popular, Recife,

1963} mimeog.) .

7 - Agrovaggo:'

8 - Custo:

1961: 60%
1962: 74%
1963: 85%

Custo-aluno da la. a 3a. série priméria Us$ 1,86 (va-

lor do dolar a
Castelec Branco

9 — Rupturas:

Cr$ 800,00 - moeda da época, antes da Reforma

- vigente em janeiro de 1962).

Com o pensamento colonizador
do circulo pauperismo—analfabetismo—pauperismo.
Com a escola académica burguesa:

a) geragOes proprias de recursos humanos
b) nao confundiu escola com prédio escolar

' ¢) demonstrou a capacidade das classes subalter

nas para propor e executar uma politica de edu-
cagao.
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10 - Acdes efetivas para uma escola democratica em "De Pé no

Chao": constatacoes.

10.1. Foi reivindicada, diretamente, pelo movimento

popular.

10.2. Foi definida a sua estratégia geral e o partido
arquitetdnico dos seus "Acampamentos Escolares"
no ambito dos Comités Nacionalistas ou Comités

Populares.

10.3. A programagdo escolar (niveis de alfabetizagao:
la. & 4a. séries) era definida, quinzenalmente,
em reunioes com monitores (professores), supervi
sores e Diregdo do Centro de Formagao de Profes
sores, sujeita & inflvéncia direta da comunida
de. | '

10.4. O material didatico tradicional, inicialmente -
usado, foi abandonado, preferindo-se a produgao
do mesmo pelos monitores e supervisores da Cam

panha.

10.5. A escola transformou-se em centro de vida comu
nitaria e os Circulos de Pais ngrofessores a-
crescentaram &s preocupagoes educacionais as ta
refas de luta pela melhoria da gqualidade de Vi
da (3gua e energia para os bairros periféricos
etc). ‘ |

10.6. A valorizagdo da cultura popular e do folclore
transformou-se em politica de denlncia a todas

3s formas de cclonialismo.

10.7. A geracao dos proprios recursos humanos pela
Campénha (a formagao dos docehtes)articulou o
pensamento popular com o pensamento académico,
este predominante nos quadros técnicos da Secre

taria Municipal de Educagao.
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6.

10.8. A educagdo de adultos e a politica cultural do
municipio (influenciados pela Revolugdo Cubana,
pelo Concilio Vaticano II, pelo pensamento de
Paulo Freire, pelas praticas do MCP e do CPC)
superaram, algumas vezes, o populismo,aproximan
do "De Pé no Chdo" do popular,

10.9. Nas condigoes da época, com recursos proprios
de um municipio do Nordeste, a garantia de mais
de 30.000 matriculas em trés anos; numa popula
gdo de 60.000 analfabetos. predominantemente das
classes subalternas, € a éonstatagéo de que a
Campanha de Pé no Chao Também se Aprende a Ler
implantou e implementou agdes efetivas para uma

'~ escola democratica. ;

10.10. A validagao da via democritica em De P& no Chio
foi dada pela pripria repressao de abril de
1964 quando o "macartismo” promoveu a deposi-
¢ao e cassagao do Prefeito Djalma Maranhao e
do Vice-Prefeito Luis Gonzaga dos Santos; en-
carceirou todo o staff da Secretaria Municipal
de Educagéo; incendiou, numa grande fogueira,
a documentacao da Campanha e destruiu o movi-
mento De P& no Chdo Também . se Aprende a Ler.

IIT —- UMA PROPOSTA TEORICA PARA A ESCOLA DOS ANOS_SO

Durante dois anos -~ 1981 e 1982 - participei, semanal
mente, de reunioces de um Grupo de Trabalho que estudou a qgues
t3o da educagdo e buscou definir, no ambito de um partido poli
tico - o PMDB - uma politica de educagao para o Estado do Rio

de Janeiro.
1

O Grupo de Trabalho, a principio integrado por apenas
oito educadores, nas fases subseglientes ganhou representativida
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de guantitativa e qualitativa e nas suas etapas finais promovia
as sumas reunioes em teatros da ciade, quando a participacao al-
cangava a centenas e centenas de trabalhadores da area da edu

cagcac e da cultura.

No final foi aprovado um documento, dencminado " Uma

proposta de educagao para o Rio de Janeiro."

Esse documento & de uma grande abrangéncia e retirada
dele a especificidade do Rio de Janeiro, as suas linhas gerais
e nac partidarias poderiam ser acolhidas por este forum da Co-
missd@o de Educacao da Camara dos Deputados, em boa hora convoca

do pelo sen Presidente Deputado Joao Faustino.

Assim, tenho condigGes de manter uma linha de coerén
cia nesta intervengdo escrita, isto &, oferecer a contrikuigdo
de um pensamento coletivo (como foi De Pé no Chao) e nao o pen

samenfto individual, isolado.

O documento a que me refiro € definido em quatro eixos
basicos: a valorizagao da escola piiblica; a democratizagao B
descentsfalizagéo da escola; a melhoria da qualidade de ensino

e a valwrizagao do profissional da educagao.

‘A .abertura do documento se faz com um diagnostico, no

nal, entre outras coisas, se afirma:
7

"Foi o autoritarismo que permitiu o desmantelamento
do sistema pﬁblico de educagao. Para conseguir apli-
‘car sua orientagéo‘durante tantos anos, o regime res
tringiu as liberdades e desfespeitou os direitos huma
nos, disseminando o clima de inseguranga no pais. Ho
je, a sociedade brasileira n3o se contenta com uma
abertura limitada e instavel e, deseja a democratiza
cao do pais para poder influir livrgmente nos seus

destinos e na solugao dos seus problemas."”
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Dos quatro eixos basicos destaco, como de possivel in

teresse destes forum:

1 - vValorizacao da escola publica

1l.1. Compromisso com a filosofia da escola publica -
este processo de democratizagao incide sobre a

propria estrutura interna do sistema, impondo:

a) a indicagao do Secretario de Estado de Educa
cdo e Cultura comprometido com a filosofis da
escola publica;

b) a reformulagao dos critérios de composigao dos
Conselhos Estaduais de Educagao e de Cultura
comprometidos com a filosofia da escola piubli

‘caj

- ¢) participacgao das entidades de classe do magis:
tério e das diversas areas da cultura na indi
cagao dos membros do Conselho Estadualtde Edu
cagdo e de Cultura. 55

1.2. Aplicagdo das verbas piiblicas:

51

a) serdo destinadas a ampliacao,implantagao e ma
nutencao da rede piblica de ensino em  todos

os graus;

b) garantir@o o acesso de todos & educagao basi
ca de 19 grau de boa qualidade em todas as

sedes municipais e distritais;

' ¢) garantirdo a ampliagdo da rede piblica e a
melhoria da gqualidade do ensino de 29 grau vi
sando ao acesso & universidade e garantindo

a efetiva profissionalizagdo, incluindo ai a

formacdo de professores(ensino normal) ;
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9.

dl{gafantirio a ampliacao da oferta de educacgdo
especial em classes integradas as atividades
educacionais regulares que permitam um convi
vio social sadio, sem estigmas, melhorando a
qualidade do atendimento com o apoio de equi
pes técnicas especializadas;

e) garantirdo a reformulagao da educagao supleti
va, resgatando a divida social do Estado para
com o Homem que foi excluido da escola na ida
de propria.

A proposta educacional se inspirara nos prin
e . ~ S : ~
cipios da educagdo permanente e da  formagao

profissional continua:

- serd um ensino de gqualidade e nao uma " edu

cagac de segunda classe;"

- terd uma metodologia diferenciada da que &
aplicada a criancas e adolescentes, permi-
tindo a livre iniciativa do educando na

transformagao da metodologia;

- utilizar3 todos os recursos disponiveis na

sociedade.

1.3, Dignificaggo dos profissionaisfdo magistériol*

2 - Democratizacdo e descentralizagao
2.1. Democratizagao

2.1.1. A estrutura da Secretaria de Educagao e  Cultu
ra sera redimensionada em seus diferentes Or-
g3os e seus diversos setores contardao, neces-
sariamente, com a participagao das entidades de
classe dos professores e profissionais das ati

vidades culturais.
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2.1.6.

10.

Os diretores serao eleitos e a comunidade par

ticipara da administragao escolar.

Na Area da educagio, abrir espago & participa
cao organizada e ativa dos cidaddaos na gestao
da coisa publica, significa incorporar o magis
tério, em estreita vinculagéo com a comunida-
de, 3 discussdo, elaboragdo e execugao criati

va da politica educacional.

Os dados relativos aos trabalhos de educagao
serdao periodicamente divulgados e estarao dis
poniveis para a consulta das entidades de clas
se, dos representantes do poder legislativo e
de todos os interessados no processo educacio

nal.

Reconhecimento do direito de livre associagao
dos estudantes e professores.

Valorizagdo da cultura popular - na area de
cultura, a pesquisa e a difusao visam a defen
der e valorizar as manifestagoes culturais co
mo também embasar e complementar a agao educa
tiva da escola. Estimular, apoiar a produgao
e democratizar o acesso aos bens culturais a-

traves de:

a) compromisso com a liberdade de expressao de

idéias e de criagd@o artistica;

b) definicdo de uma politica de amparo, defesa

e valorizacdo da cultura popular;

c) defesa do patrimdnio ecoldgico, historico,
artistico e urbanistico, associado & revalo
rizacdo do estudo e divulgagao dos dados

culturais das diferentes regioes;
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a) organizagao e dinamizacdo, nos municipios,
de acervos museologicos, de salas de espeta
culos, de bibliotecas e de centros de infor
magao e referéncia cultural.

2.2. Descentralizagao

2.2.1. A racionalizacgao e a simplificagao administra
tiva tornam-se imprescindiveis a um melhor de

sempenho na aplicagao das verbas publicas.

2.2.2. Municipalizagao - assisténcia técnica e finan
ceira ao pré-éscolar dos municipios. A neces-
sidade da ampliagao de recursos para a educa
cao exige a reformulagao da politica de trans-
feréncia de recursos federais para os estados
e destes para os municipios.

Atualmente a utilizagdo desses recursos € li-
mitada por diretrizes impostas que ignoram as
prioridades estaduais. Em face disso se colo
ca a questao do restabelecimento do principio
federativo na organizagao nacional, devolvendo
aos estados a autonomia financeira. A possibi
lidade de transferéncia de recursos criara con
digOes para que o Estado poséa oferecer éssi§
téncia técnica e financeira aos municipios,be-
neficiando, prioritariamente, o pré-escolar pa
ra a progressiva extensao a todo o primeiro

grau.

2.2.3., Participagao das entidades de classe na elabo

racao da politica de planejamento.

3 - Melhoria da gqualidade de ensino

3.1. O acesso a carreira do magistério sera feito ape
nas mediante concurso publico de provas e titu-

los;
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3.6,

3.7.

3.8.

12.

A comunidade pérticiparé da administragao esco-
lar através da formag@o de Conselhos Consultivos,
também eleitos.

Serd viabilizada a possibilidade de ampliagao da

jornada escolar do aluno para a valorizagao da

educagao gerals:

a) pela extingdo progressiva do 39 turno diurno,
um dos fatores da queda da qualidade de ensi
no; '

b) pelo remanejamento dos espagos escolares para
‘limitar o nimero de alunos/sala.

Antecipagao gradativa da escolarizacgao obrigat§

ria para os seis anos.

As escolas contar3o com especialistas em educa-
¢do que trabalhem junto aos professores para a.
resolugao de problemas didatico-pedagdgicos.

Na ampliacdo da rede escolar havera preocupacgao
de instalar pequenas unidades a fim de facilitar

a integragdo com a comunidade.

Serao aprimorados e implantados programas de as-
sisténcia e atendimento médico-sanitario e odon-
toldgico aos escolares, entrosando a rede  escO

lar com a rede sanitaria.

As escolas da rede oficial recebeféo, em igual-
dade de condic¢Bes, menores albergados, em cara-
ter aberto, pela FEEM - a fim de evitar um  Ppro
cesso de segregacao e uma tentativa posterior de
reintegracao 3 sociedade, que dificilmente ocor

re. : ;
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3.

4 - ValorizagéoAdofprofissional da”edu¢ag§o

4.1. A valorizagdo da escola piiblica exige a dignificagao
dos profissionais do magistério pela criagao de condi-
cOes materiais e pela justa retribuicao salarial vincu.

lada a critérios de competéncia e de tempo de servigo.

4.2. Treinamento de recursos humanos compativel com o con-

ceito de escola democratica.

4.3. Garantia de livre associagao.

4.4. Compromisso do Governo Estadual em empenhar-se na modi-
- ficagdo da atual legislagao federal, a fim de possibi
litar ao servidor piiblico o direito & greve e @ sindi

calizagao.

4.5. Compromisso na luta pelo 139 salario.
IV - CONCLUSAO

1. A importancia de um forum desta natureza

2. A importancia do Legislativo no processo democrati-
co.

3. Agradecimento.
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